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Avant-propos \%

Avant-propos

Le concept de BF 2011 ne change guére par rapport a I'édition 2009. L’édition imprimée
contient comme par le passé les textes — issus de notre base de données « BFonline : droit
bancaire et financier » — qui nous paraissent les plus importants et les plus utiles a la
majorité des utilisateurs de notre livre. L’ordre et la numérotation des documents sont
également restés inchangés, malgré les remarques pertinentes que nous avons recues de
lecteurs de BF 2009 (qu’ils en soient ici remerciés). Nous avons en effet jugé que le surcroit
de travail et le risque opérationnel engendrés par ces modifications formelles étaient trop
importants en regard de lavantage escompté. La logique qui sous-tend notre plan de
classement permet un acces rapide et aisé aux textes figurant dans I'édition imprimée. Ceci
est également vrai pour lédition en ligne, qui permet aux abonnés d’accéder sous
www.bfonline.ch a 'intégralité de notre collection de textes et de profiter de fonctionnalités
supplémentaires.

Au niveau des lois, BF 2011 ne contient pas de texte fondamentalement nouveau par

N

rapport a Iédition 2009. En revanche, les modifications de lois, les ordonnances, la
réglementation de la FINMA et l'autoréglementation ont été et restent soumises a une
dynamique de changement constante. Un événement est pourtant suffisamment rare pour
étre signalé : les ordonnances de la FINMA relatives a la loi sur le blanchiment d’argent
diminuent et passent de trois a une seule. Cette nouvelle ordonnance illustre par ailleurs la
difficulté du classement : selon la logique de BF, elle devrait figurer dans le chapitre consacré
aux textes de la FINMA. Nous avons cependant jugé préférable de la publier dans le chapitre
sur la loi sur le blanchiment (A-15), de méme que les autres ordonnances de la FINMA se

trouvent publiées a la suite des lois sur lesquelles elles se basent.

Nos remerciements vont aux collaborateurs de Weblaw pour leur engagement sans faille
dans la maintenance de BFonline et I'édition du livre. Nous remercions aussi Anouchka
Offenstein pour le soin qu’elle a porté au traitement des textes et a leur actualisation dans la
base de données, ainsi qu’au Centre de droit bancaire et financier de 'Université de Genéve
pour 'aide financiére accordée a son travail.

Une mise en garde demeure: malgré tout le soin apporté a la préparation des textes, nous ne
pouvons garantir leur exactitude. En cas de doute, nous vous prions donc de vous référer
aux sources originales, une fonctionnalité qui sera prochainement disponible dans
BFonline.

Geneve et Berne, mars 2011 Luc Thévenoz et Urs Zulauf
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LFINMA: Loi sur la surveillance des marchés financiers 2007 A-01.01

Assemblée fédérale

Loi sur ’Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

Du : 22.06.2007

Etat: 01.01.2009

RS 956.1

L'annexe (Modification du droit en vigueur) n'est pas reproduite dans BF.

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu les art. 95 et 98 de la Constitution!, vu le message du Conseil fédéral du 1¢r février 20062,

arréte:

Chapitre 1 Dispositions générales

Art. 1 Objet

1 La Confédération crée une autorité chargée de surveiller les marchés financiers régis par les
lois citées ci-apres (lois sur les marchés financiers):

a. laloidu 25 juin 1930 sur I'’émission de lettres de gage3;

&

laloi du 2 avril 1908 sur le contrat d’assurance?;

c. laloidu 23 juin 2006 sur les placements collectifs>;

d. laloidu 8 novembre 1934 sur les banques®;

e. laloidu 24 mars 1995 sur les bourses?;

f.  laloidu 10 octobre 1997 sur le blanchiment d’argent8;

g. laloidu 17 décembre 2004 sur la surveillance des assurances®.

2 La présente loi regle organisation de cette autorité et fixe les instruments de surveillance a
sa disposition.

Art. 2 Relation avec les lois sur les marchés financiers

La présente loi est applicable pour autant que les lois sur les marchés financiers n’en dispo-
sent pas autrement.

Art. 3 Assujettis

Sont assujettis a la surveillance des marchés financiers:
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a. les personnes qui, selon les lois sur les marchés financiers, doivent obtenir une auto-
risation, une reconnaissance, un agrément ou un enregistrement de lautorité de
surveillance des marchés financiers;

b. les placements collectifs de capitaux; et

c.  lessociétés d’audit.

Art. 4 Forme juridique, siege et désignation

1 Dautorité chargée de surveiller les marchés financiers est un établissement de droit public
doté d’une personnalité juridique propre; son siege est a Berne.

2 Elle porte le nom d’Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers («FINMA»).

3La FINMA regle elle-méme son organisation selon les principes d’une gouvernance
d’entreprise de qualité et d’une gestion économique des affaires. Elle tient sa propre comp-
tabilité.

Art. 5 Buts de la surveillance des marchés financiers

La surveillance des marchés financiers a pour but de protéger, conformément aux lois sur
les marchés financiers, les créanciers, les investisseurs et les assurés, et d’assurer le bon
fonctionnement des marchés financiers. Elle contribue ce faisant a améliorer la réputation et
la compétitivité de la place financiére suisse.

Art. 6 Taches

1 La FINMA exerce la surveillance conformément aux lois sur les marchés financiers et a la
présente loi.

2 Elle assume les taches internationales liées a son activité de surveillance.

Art. 7 Principes de réglementation
1 La FINMA adopte:
a.  des ordonnances: lorsque la législation sur les marchés financiers le prévoit; et

b. des circulaires: afin de préciser les modalités d’application de la législation sur les
marchés financiers.

2 La FINMA n’adopte des ordonnances et des circulaires que dans la mesure ou les buts
visés par la surveillance le requiérent. Ce faisant, elle tient compte notamment:

des cotts que la réglementation entraine pour les assujettis;

b. des effets de la réglementation sur la concurrence, sur la capacité d’innovation et sur
la compétitivité internationale de la place financiére suisse;

c.  des différentes activités des assujettis et des risques qu’ils encourent; et
d. des standards internationaux minimaux.

3La FINMA soutient l'autorégulation; elle peut lui reconnaitre une valeur de standard
minimal et la transposer dans ses régles de surveillance.

4 Elle veille a la transparence du processus de réglementation et a la participation appropriée
des milieux concernés.

5 Elle édicte les directives nécessaires a la mise en ceuvre de ces principes. A cet effet, elle
consulte le Département fédéral des finances.
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Chapitre 2 Organisation

Section1 Organes et personnel

Art. 8 Organes

La FINMA se compose des organes suivants:
a.  le conseil d’administration;
b. ladirection;

c.  lorgane de révision.

Art. 9 Conseil d’administration

1 Le conseil d’administration est 'organe stratégique de la FINMA. Ses taches sont les sui-
vantes:

a. fixer les objectifs stratégiques de la FINMA et les soumettre a 'approbation du
Conseil fédéral;

b. statuer sur les affaires de grande portée;

c.  édicter les ordonnances relevant de la compétence de la FINMA et arréter des circu-
laires;

d. superviser la direction;
e. instituer une révision interne et assurer le controle interne;

f.  élaborer le rapport d’activités, le soumettre a 'approbation du Conseil fédéral et le
publier;

g. nommer le directeur de la FINMA sous réserve de 'approbation du Conseil fédéral;
h. nommer les membres de la direction;

i.  édicter le reglement d’organisation et les directives relatives a 'information;

j. approuver le budget.

2 Le conseil d’administration se compose de sept a neuf membres experts en la matiére, qui
doivent étre indépendants des établissements assujettis. Les membres sont nommés pour
une période de quatre ans et leur mandat peut étre renouvelé deux fois.

3 Le Conseil fédéral nomme les membres du conseil d’administration. Il veille & une repré-
sentation appropriée des deux sexes. Le Conseil fédéral désigne le président et le vice-
président. 11 fixe le montant de leurs indemnités. L’art. 6a de la loi du 24 mars 2000 sur le
personnel de la Confédération!0 est applicable par analogie.

4Le président ne peut exercer aucune autre activité économique ni remplir de fonction
pour le compte de la Confédération ou d’un canton, sauf si elle est utile a I'accomplissement
des taches de la FINMA.

5 Le Conseil fédéral révoque les membres du conseil d’administration et approuve la résilia-
tion des rapports de travail du directeur par le conseil d’administration si les conditions
requises pour l'exercice de leurs fonctions ne sont plus remplies.

Art. 10 Direction

1 La direction est 'organe exécutif. Elle est dirigée par un directeur.

10 RS 172.220.1



A-01.01 FINMA

2 Ses taches sont notamment les suivantes:
arréter les décisions conformément au réglement d’organisation;

b. élaborer les bases de décision du conseil d’administration, lui rendre des comptes
régulierement et 'informer sans retard de tout événement extraordinaire;

c.  assumer toutes les tiches qui ne relevent pas d’un autre organe.

3 Le reglement d’organisation regle les modalités.

Art. 11 Représentation des domaines
1 La FINMA est structurée en domaines. Le réeglement d’organisation fixe les modalités.

2 Le Conseil fédéral et le conseil d’administration veillent a ce que les différents domaines
soient représentés de manieére appropriée au sein du conseil d’administration et de la direc-
tion.

Art. 12 Organe de révision

Le Controle fédéral des finances est Porgane de révision externe; il informe le conseil
d’administration et le Conseil fédéral sur les résultats de sa révision.

Art. 13 Personnel
1 La FINMA engage son personnel sur la base d’un contrat de droit public.

2Le conseil d’administration reégle les rapports de travail dans une ordonnance. Celle-ci
contient notamment les dispositions relatives a la rémunération, aux prestations annexes,
au temps de travail, au devoir de loyauté et a la résiliation du contrat. Elle est soumise a
I'approbation du Conseil fédéral.

3 L’art. 6a de la loi du 24 mars 2000 sur le personnel de la Confédération!! est applicable par
analogie.

4 La prévoyance professionnelle du personnel est régie par la législation sur la caisse fédérale
de pension.

Art. 14 Secret de fonction

1 Le personnel et les organes de la FINMA sont tenus de garder le secret sur les affaires du
service.

2 L’obligation de garder le secret subsiste apres la fin des rapports de travail ou de la période
de fonction.

3 Un mem